SUOMEN
VARHAISKASVATUS

RY

LAPSEN OIKEUS KESTAVAAN TULEVAISUUTEEN

Allekirjoittaneet varhaiskasvatuksen jarjestot, tutkijat ja koulutuksen edustajat ilmaisevat nakemyksensa
hallituksen esitysten mahdollisista vaikutuksista lasten hyvinvointiin, oikeuksien toteutumiseen ja
yhteiskunnalliseen asemaan.

1. SUBJEKTIIVINEN OIKEUS VARHAISKASVATUKSEEN

Perustuslain' 19 &n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Tassa jokaisen
lapsen saatavilla olevat varhaiskasvatuspalvelut ovat keskeisessa asemassa. Rajaukset subjektiiviseen
paivahoito-oikeuteen vaarantavat lasten yhdenvertaisuutta. Valmisteilla olevassa varhaiskasvatuslaissa niin
varhaiskasvatuksen sisalto kuin puitteet tulee yksiselitteisesti madaritelld, jotta lasten yhdenvertainen oikeus
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen turvataan myos taloudellisesti heikkoina aikoina.

Varhaiskasvatus on todettu tuloksellisimmaksi lapsiperheen tukitoimeksi peruskoulun ohella. Tutkimusten
mukaan varhaiskasvatus tasaa sosio-ekonomisten ryhmien vilisid eroja  oppimistuloksissa’.
Varhaiskasvatuksen laadulla on todettu olevan myodnteiset pitkdkestoiset vaikutukset lasten myéhempiin
oppimistuloksiin sekd prososiaaliseen kayttaytymiseen". Laadukas varhaiskasvatus ehkdisee tehokkaasti
syrjaytymista".

Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa perheille tarjotaan osa-aikaista
palvelua vadljemmin ehdoin. Ryhmadkoot ovat tdlléin suuremmat, kelpoisuusehdot ovat vadljemmat ja
esimerkiksi ruokailu voi puuttua. Tama vaarantaa lapsen oikeuden koulutukseen sekad oppimiseen ja lisaa
epatasa-arvoisuutta Suomessa. Lisaksi tutkimuksen mukaan lasten osapaivahoito on vain 20 % edullisempaa
kuin kokopaivahoito". Siis pelkkd osapdivapalveluun rajautuminen ei tuo mahdolliseen kestivyysvajeeseen
merkittavia helpotuksia.

Varhaiskasvatus voi nayttaytya lyhyelld aikavalilla menoerdand, mutta sen kustannusvaikutukset jakautuvat
pitkalle ajalle, mm. tydllisyyden ja verotuottojen lisdantymisend, sosiaaliturvaetuuksien ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittymisen muodossa”. Korkealaatuinen varhaiskasvatus on investointi tulevaisuuteen.



2. HENKILOSTON KOULUTUSTASO JA KELPOISUUDET

Patevista lastentarhanopettajista sekd erityislastentarhanopettajista on jatkuvasti pulaa. Koska alle
kouluikdisten lasten ikaluokkien ennustetaan tulevaisuudessa kasvavan ja hoidon tarpeen nain vield
entisestdaan lisaantyvan, koulutusmahdollisuuksia pitdaa lisata riittavasti ja koulutuksen laadun on oltava
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korkeatasoista' .

Kasvattajan herkkyys vastata lasten tarpeisiin, kyky kuunnella sekd avoimuus lasten aloitteita kohtaan
edellyttavat sekd vuosien koulutusta ettd ammatillista asiantuntijuutta’”. Korkeammin koulutetut
tyontekijat havaitsevat myds kiusaamisen paremmin kuin vdhemman koulutetut™. Yliopistollinen
tutkimusperustainen lastentarhanopettajan koulutus takaa vahvat edellytykset toteuttaa laadukasta
varhaispedagogiikkaa. Mikadn muu koulutus ei anna vastaavaa asiantuntemusta ja patevyytta. Hallituksen
rakennepoliittisessa ohjelmassa ”Edesautetaan tehokkaampaa tyOnjakoa palvelujen tuotannossa
vdljentamalla kelpoisuusvaatimuksia muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri
tehtdvissd asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.”” Varhaiskasvatuksen
kelpoisuusehdot ovat nykyisellddnkin lilan valjat turvaamaan riittdvan osaamisen kompleksisessa
varhaiskasvatuksen kentdssa. Siksi kelpoisuuksien valjentamistda on mahdoton tehda laatua heikentamatta.
Lisdksi se tarkoittaisi mittavien lapsivaikutusarviointien kdynnistamista".

3. JOHTAIJILLE VARHAISKASVATUKSEN MAISTERIN TUTKINTO

Paivakodin johtajilta tulee vastaisuudessa edellyttda varhaiskasvatuksen maisterin tutkintoa. Paivakoti on
aina moniammatillinen ymparistd, jossa laadun varmistaminen edellyttdaa suunnittelua ja arviointia. Useassa
kunnassa paivakodin johtaja on ns. tulosyksikdn johtaja, jonka vastuulle kuuluu useita paivakoteja,
ryhmaperhepdivahoitoa tai perhepdivahoitoa. Pdivahoidon tulosyksikon johtajalla on 20-50 alaista. Tehtava
on erittdin vaativa. Pdivakodin johtajan tulee tuoda tutkimustietoa kentalle seka tehda strategiatyota ja
suunnitelmia omassa yksikdssaan, mutta myos vieda kentdn danta ylempdan hallintoon. Niin ikdan
koordinointivastuu perheiden kanssa tehtdvasta yhteistyostd ja muiden yhteistyotahojen vilisesta
toiminnasta on  yleensd  paivakodin  johtajalla)’  Nykyiseen kasvatustieteen  kandidaatin
(lastentarhanopettaja) koulutukseen ei voida sisallyttaa riittavasti johtajan tydssa tarvittavia valmiuksia.

4. SUHDELUVUT JA RYHMAKOKO

Lapsella on oikeus tulla kuulluksi ja kohdatuksi varhaiskasvatuksessa. Tama edellyttaa, etta
varhaiskasvatuspalveluissa on riittavasti koulutettuja kasvattajia lasten madardaan ndahden niin osa- kuin
kokopdivahoidossakin. Taman lisaksi ryhmille on madriteltdava maksimikoko. Suuret lapsiryhmat lisddvat
merkittdvasti lasten asosiaalista kayttaytymist, stressia™" seka infektioriskid. "

Jo nyt joissain kunnissa on alettu sijoittaa avoimen varhaiskasvatuksen kerholapsia pysyvien
paivakotiryhmien sisddn. Siitd seuraa, ettd tavanomaiseen 21 lapsen ja kolmen kasvattajan ryhmaan
sijoitetaan yksi kouluttamaton tai muun kuin lastentarhanopettajan koulutuksen saanut aikuinen ja 13
kerholaista. Jos ryhmien maksimikokoa ei maaritelld lainsdddannossd, kunnat voivat paisuttaa
paivahoitoryhmia kuinka suuriksi tahansa. Jotkut kunnat ovat jo toteuttaneet tadllaista kaytantoa
sijoittamalla jopa 60 lasta esiopetusryhmiin!



5. LAPSEN OIKEUS PYSYVIIN IHMISSUHTEISIIN

Lapsen varhaiskasvatus ei voi olla sidoksissa vaihtelevaan paivdahoitotarpeeseen. Lyhyet ja jaksottaiset
paivahoitojaksot ovat tutkimuksen mukaan yhteydessd mydhempiin kdytods- ja tunne-eldméan hairidihin™,
vaarantavat ystavyyssuhteita sekd katkaisevat ehean oppimispolun. Pysyva pdivahoitojarjestely sen sijaan
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vahvistaa lapsen osallisuutta ja vuorovaikutuksen toimivuutta Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden
rajoittaminen aiheuttaa perheen tilanteen muuttuessa lapselle ryhmanvaihdoksia, mika on ristiriidassa
Pdivahoitolain 2§ kanssa, jonka mukaan ”Pdivdhoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat,

turvalliset ja ldmpimdt ihmissuhteet™™ .
6. LAPSEN OIKEUDET

Suomi on ratifioinut oikeudellisesti velvoittavan lasten oikeuksien sopimuksen 1991. Lapsen oikeuksien
sopimuksen yleisperiaatteita ovat lapsen oikeus kehitykseen, lapsen edun ensisijaisuus, syrjimattéomyys ja
lapsen nakemysten kunnioittaminen eli oikeus osallisuuteen. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsen
etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Lapsen edun toteutuminen
edellyttaa lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattujen kaikkien oikeuksien mahdollisimman taysimaaraista
toteutumista. Lapsen subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen on ristiriidassa lapsen oikeuksien
sopimuksessa turvattujen oikeuksien kanssa, koska rajaukset padivahoito-oikeuteen uhkaavat lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteiden toteutumista.
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